Avrupa BrigrYolunda furk Verg
Mevzuatnin Uyumiastnimas

Temel kamusal mali ihtiyaglarin en etkin sekilde
karsilanmasi, ekonomik blylimeyi tesvik etmek ve
hedeflenen vergi ylikinin topluma dengeli olarak
dagritiimasi amaciyla olusturulan vergi politikalari,

hem ulusal hem de uluslararasi alanda yakindan takip
edilmektedir. Bu ilginin temel nedeni, vergilendirme
sistemindeki en ufak bir degisimin makro diizeyde Ulkenin
ekonomik ve sosyal gostergelerini, mikro diizeyde ise tim
bireylerin servetini etkilemesidir. Ulkelerin farkli ekonomik
Didem Kesmir ve sosyal politikalar uygulamalar vergi politikalarinda da
Direktor, farklilklara neden olmaktadir. Ancak 6zellikle Avrupa

Vergi Bolimii Birligi'nin ortaya ¢ikmasi bu farkli vergi politikalarinin
standartlastirilmasini ve dolayli olarak birbiriyle uyumlu
ekonomik ve sosyal politikalara yonelimi saglamaktadir.
AB'nin temelini olusturan baslica dort dzgdrlik; mallarin,
kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimidir. Bu
dort temel 6zgUrligln saglanmasi, gelistirilmesi ve bunlara
iliskin engellerin kaldiriimasi calismalari birlik politikalarinin
temelini olusturmaktadir.

Ulkemiz, AB'ye Uyelik yolunda 50 yili asan seriiveninde

tam dyelik sdrecine iliskin mizakerelerin baslamasiyla
birlikte diger bircok alanda oldugu gibi vergi alaninda da
uyumlastirma calismalarina baslamistir. Attigimiz adimlar

ve gosterdigimiz basarilar ise AB'nin resmi gortsinu
duzenli olarak ortaya koydugu llerleme Raporlari ile kamuya
agiklanmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan
10 Kasim 2015 tarihli Tirkiye Raporu'nun 16'nci fasil
vergilendirme basligi altinda en ¢ok dikkati ceken kavram ise
dolayh vergiler alanindaki ayrimci uygulamalardir.




Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Uyelik
Miizakere Siirecine Kisa Bir Bakis
Katilim mdazakereleri, Turkiye'nin AB
muUktesebatini ne kadar strede kendi i¢
hukukuna aktarip yUrutrlige koyacaginin
ve etkili bir sekilde uygulayacaginin
belirlendigi strectir. AB hukuk sistemini
ifade eden miktesebat, katihm
mUzakereleri fasillan gercevesinde 35
baslik altinda siniflandiriimisti.’ AB'ye
katilim muzakere strecimiz, MUzakere
Cerceve Belgesi'nin hazirlanmasini
takiben 3 Ekim 2005 tarihinde
Liksemburg'da yapilan Hiklimetler Arasi
Konferans'ta alinan karar uyarinca 3 Ekim
2005 tarihinde resmen baslamistir.

MUizakereler, aday Ulkenin mlzakerelere
hazirlanmasi ve katilim éncesi slrecin
hizlandinlmasini hedefleyen tarama
sUreciyle baslar. Bu dbnemde aday
Ulkeye AB muktesebati hakkinda bilgi
verilmekte, aday Ulkenin kendi mevzuati
arasinda farkliliklar tespit edilmekte ve
uyum surecindeki muhtemel sorunlar
saptanmaya calisiimaktadir. Her bir
mUzakere fasli taramasi sonrasinda

Uye Ulkeye degerlendirmelerin ve
onerilerin yer aldigl tarama sonu raporu
sunulmaktadir. Raporun sonug kisminda
ise aday Ulkenin mizakereye hazir

olup olmadig kriterleri géz 6éniinde
bulundurularak faslin mizakereye acilmasi
veya bunun icin tamamlanmasi gereken
acllis kriterleri ortaya konmaktadir.

Mzakere sUreclerinde aday Ulkenin
Gyelik yolculugundaki ev 6devleri Katilim
Ortakhg! Belgesi'nde detayl olarak

yer alirken bu belgedeki 6nceliklerin
yerine getirilmesi ve uyum sirecine yon
verilmesi icin her aday Ulkeden detayl bir
ulusal plan hazirlanmasi beklenmektedir.
Aday llkenin AB mevzuatina uyumunun
denetlenmesi asamasinda her yil Avrupa
Birligi tarafindan ilerleme raporu hazirlanir.
Bu raporlar aday Ulke agisindan baglayici
olmayan calismalardir. Ancak aday ulkeler

de bu raporlari kaydettikleri ilerlemelerin
bir gdstergesi olarak gérmekte ve 6n
plana ¢ikan eksikliklerin ortaya konmasi
bakimindan faydali bulmaktadir.2

16'nci fasil bashiginda yer alan
vergilendirme sUrecleriyle ilgili

tarama toplantisi Temmuz 2006'da
gerceklestiriimistir. Tarama sonu raporu
Ocak 2007'de sunulmus, Haziran 2009'da
ise faslin mizakere sireci baslamistir.
Modzakere slrecinde gelinen asamada
fasla iliskin asagidaki teknik acilis kriteri
getirilmistir:

“Fasla iliskin agcilis kriteri uyarinca alkolli
drtnler, ithal ttdn ve ithal sigaralara
iliskin ayrimci vergilendirmenin énemli
Olclde azaltilmasina yonelik somut
adimlar atilmasi ve bu alanda mukimlik
esasina dayali ayrimci vergilerin sUratle
kaldirimasi icin ac¢ik asamalar iceren,
Komisyon'la Gzerinde mutabik kalinacak
bir planin hazirlanmasi ve Komisyon'a
sunulmasi gerekmektedir.”®

Fasil ile ilgili mUzakerelerin gegici olarak
kapatilabilmesi icin Ek Protokol’lin tam
olarak uygulanmasi sarti haricinde l¢
teknik kapanis kriteri getirilmistir:

1. Tuarkiye, KDV ve OTV alanlarinin
uyumlulastiriimasina yénelik dnemli
gelisme kaydeder ve geriye kalan
konularda AB miktesebatina tam
uyumu hedefleyen ayrintili bir takvim
sunar. Alkolld ickilerin vergilendiriimesi
ve ithal tltln ve sigaralardaki ayrimci
vergilendirme uygulamalari, 18 Mayis
2009 tarihli Eylem Plani'nda (Plana ek
olarak sunulan ilave bilgi dahil olmak
Uzere) yer alan taahhutleri planda
taahht edilen takvimde veya daha evvel
yerine getirmek suretiyle tamamen
sonlandiriimalidir.

2. Turkiye idari kapasitesinin, merkezde
ve vergi daireleri seviyesinde, vergi
mevzuatini uygulamaya, vergileri
toplamaya ve mukellefleri kontrole yeterli




altyapiya sahip olacak sekilde yeterli
oldugunu gésterir. Ozellikle Merkezi
Temas Burosu ve Ozel Tliketim Vergisi
Temas Burosu uyelikle birlikte isletilebilir
sekilde yeterli personelle desteklenmis
bicimde hazir olmalidir.

3. Turkiye Komisyon'a kapsamli ve
uyumlu bilgi islem baglanti sistemleri
stratejisi sunar. TUm bilgi islem baglanti
sistemleri ve dzellikle KDV Bilgi Degisim
Sistemi (VIES) ve Ozel Tiketim Vergisi'ne
Tabi Mallar Hareket Kontrol Sistemi
(EMCS) ile ilgili yeterli gelismislik
dlzeyine ulasiimalidir.”

Fasla iliskin tarama sonu raporu ve
ilerleme raporlarinda yer aldigi Gzere
AB miuktesebatina uyum acisindan
getirilen en 6nemli kriter vergi
alaninda uyumlastirma ve ayrimci vergi
politikalarinin sonlandiriimasidir.

Vergi Uyumlastirmasi ve Ayrimci
Vergi Politikasi

Vergi uyumlastirmasi, ortak serbest
piyasanin olusturulmasina ve isleyisine
engel olan unsurlar bertaraf etmek
amaciyla, Uye Ulkelerin vergileme alaninda
gereken hukuksal ve idari dnlemleri
kendi iradeleriyle almalarini ifade eder.*
Diger bir deyisle farkli Glkelerdeki

vergi sistemlerinin ortak vergi politika
hedefleri cercevesinde uyumlastiriimasi
anlamina gelir. AB baglaminda vergi
uyumlastirmasi ise genis anlamda
sadece icsel pazarin tamamlanmasina
isaret etmeyen ayni zamanda Toplulugun
amagclarina ulasmak igin ulusal vergi
sistemlerinin yakinlastiriimasini
hedefleyen Topluluk tarafindan girisilen
her bir olusumun dahil oldugu genel
slirec¢ olarak tanimlanabilir.®

AB'nin vergilendirme konusundaki temel
ilkelerinden olan ayrimci vergilendirme
yasagl ve vergi uyumlastiriimasi birbirini
tamamlayan ve adil bir vergilendirme
politikasi icin ayrilamayacak prensipler

batinuduar. Ayrimci vergi politikasi, Avrupa
Birligi Kurucu Anlasmasi olarak bilinen
Roma Anlasmasi'nin' 110-113"ncu
maddelerinde agiklanmis olup temel
prensiplere yer veren 110'uncu madde
asagida sunulmustur:

"Hicbir tye devlet, diger lye

devletlerin Grlnlerine, kendi benzer
drtnlerine dogrudan veya dolayli olarak
uyguladigindan daha yiksek herhangi bir
ic vergiyi dogrudan veya dolayl olarak
koyamaz. Hicbir Uye devlet, diger Uye
devletlerin Urlnlerine, diger Urlinlere
dolayl koruma saglayacak nitelikte bir ic
vergi koyamaz.”

Bu madde ile hi¢ bir Gye devletin,
dogrudan ya da dolayli olarak veya diger
dye Ulkelerin drtnlerine yerli Grlnlere
uygulanandan daha yuksek, dogrudan
ya da dolayli vergi koyamayacagini
belirtilerek Gye devletlerin de diger Uye
devletlerin Grlnlerine, yerli Grinlerinin
dolayh olarak korunmasini saglayacak
nitelikte bir i¢ vergilendirmeye gitmesi
yasaklanmaktadir. Bu dlizenlemelerle
Uye devletlerin vergi yasalarinin ayrimcilik
yapmama prensibine uymalarinin
saglanmasina calisiimakta ve ayni
nitelikteki Grlnler arasinda farkli vergi
uygulamalari yasaklanmaktadir.®

Vergi Diizenlemelerinin ilerleme
Raporlari Isiginda Analizi

llerleme Raporlari'nda KDV ve OTV
uygulamalari acisindan TUrkiye'nin
gosterdigi ilerleme, ayrimcei uygulamalar
ve ilerleme veya gerilemeye iliskin
herhangi bir aciklamanin olmadigi
doénemler asagida gosterilmektedir:

' 1957 yilinda Roma’da imzalanan anlagma Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kurarak Avrupa Birligi‘'nin temelini olugturmustur. 1 Aralik 2009 tarihinde
ylrtirluge giren Lizbon Anlagsmasi ile Avrupa Toplulugu'nu kuran anlagmanin adi Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Anlagma olarak degistirmistir.




1998-2015 Donemi KDV Uygulamalari Uyum Tablosu
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Uyumsuzluk
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I
I Olumlu ilerlemeler belirtilmistir.
I Ayrimci uygulamalar belirtilmistir,

KDV alaninda ayrimci uygulamalara 2006,
2007 ve 2012 raporlarinda yer verilmistir.
2006 ve 2007 yillarinda ifade edilen
ayrimcl uygulama; tekstil, hazir giyim
drtnlerinde ve bazi tarimsal Urlnlerde
indirimli KDV (%8 - %1) uygulanmaya
baslanmasidir. 2012 yilinda ise oldukca
indirimli bir oran olan %1'in bir dizi mal
ve hizmet icin yeniden getirilmesi ayrimci
uygulama olarak ifade edilmistir.

OTV alaninda ayrimei uygulamalara

ise 2004, 2010, 2012 ve 2014 yili
raporlarinda yer verilmistir. AlkollU
iceceklere uygulanan OTV oraninin
artirilmasi ile yerli alkolll iceceklerle

ithal iceceklere uygulanan vergiler
arasindaki farkin rakamsal olarak artmasi,
tUtline uygulanan OTV'nin yapisi ve
vergilendirilmis miktarlarin belirlenmesine
yonelik hesaplama sistemi bakimindan
farklar olmasi ayrimci uygulama olarak
ifade edilmistir.

ilerleme ve/veya gerilemeye iliskin agiklama yapilmamistir.

10 Kasim 2015 tarihli 2015 Yili Ttrkiye
Raporu’'nun 16'nci Fasil Vergilendirme
basliginda Turkiye'nin vergilendirme
alaninda kismen hazir oldugu ifade
edilmistir. Ulusal Plan’da yer alan aksiyon
adimlariyla birlikte vergi uyumlastirma ve
ayrimci vergi yasagl ¢ercevesinde yapilan
Oneriler asagida degerlendirilmektedir:

KDV Uygulamalari

2015 yili ilerleme raporunda Trkiye'nin
KDV mevzuati AB miktesebatina

tam olarak uyumlu olmadigi; KDV
mevzuatinin, yapl, muafiyetler, 6zel
planlar ve indirimli oranlarin kapsami
bakimindan AB miiktesebati ile daha fazla
uyumlastirimasi gerektigi ifade edilmistir.
2014 yili ilerleme raporunda ise KDV'ye
iliskin diizenlemelerin tek yasal metinde
toplanmasi olumlu bir gelisme olarak

dile getirilmistir. Avrupa Birligi'ne Katilim
icin Ulusal Eylem Plani’'nin birinci ve




ikinci asamalarinda da KDV mevzuatinin
AB muktesebatina uyumu icin 2015

yili ilerleme raporunda yapilan 6neriler
cercevesinde detaylli eylem planlari
bulunmadigi gorilmektedir.

TUrk KDV istisnalar, konomik ve
askeramaclarda yoguniasmisken,
kamu kurumiarina yonelik stisna
Veya muaflystler dikkat cekmektedr
Avrupa Birdr kDY uygulamalannda
ISe 0z Kurulus kamu kuruiusu
ayrmindan cok, Istisna edliecek
konu on plana clkarimistir”

Muafiyet ve istisnalar bakimindan
karsilastirma yapildiginda, kamu
kuruluslarina yonelik veya askeri amacli
istisna veya muafiyetler bakimindan Tirk
KDV mevzuatinin AB muktesebatindan
daha cémert oldugu gortlmektedir.
Turk KDV istisnalari, ekonomik ve
askeri amaclarda yogunlasmisken
kamu kurumlarina yonelik istisna veya
muafiyetler dikkat cekmektedir. Avrupa
Birligi KDV uygulamalarinda ise 6zel
kurulus kamu kurulusu ayrimindan

cok istisna edilecek konu 6n plana
cikariimistir.’

Ornegin KDV Kanunu’nun 13'Uncl
maddesinde belirtildigi sekilde deniz,
hava ve demir yolu tasima araclari
teslimleri, askeri amac tasiyan teslim ve
hizmetler, kiymetli maden ve petrol arama
faaliyetleri de Tirk mevzuatinda yer
almalarina ragmen benzer faaliyetler AB
KDV mevzuatina gore istisna kapsaminda
degerlendiriimemektedir.

AB uygulamalarinda istisnalar konu ve
teslim tlrG 6zgu olarak tanimlandigindan
burada mali tarafsizlik’ kavramina yer
vermek gerekmektedir. Mali tarafsizlik
benzer faaliyet ve teslimlerin vergi

I fiscal neutrality

etkisinin de ayni olmasi gerektigi ilkesini
tanimlar. Diger bir ifadeyle benzer faaliyet
ve teslimlerin vergi etkisi isleme taraf
olanlardan herhangi birine daha fazla
vergi yukU olusturuyor ise olusan bu
haksiz rekabetin dnlenmesini amaglar.
Ornegin AB KDV mevzuatinin (6'nci
Direktif) 2'nci boéliminde KDV'nin
konusuna giren islemler sade bir sekilde
mal teslimi ve hizmet ifasi kavramlari
olarak tanimlanmaktadir. Yine AB'nin
KDV uygulamalari gcercevesinde banka
ve finans kurumlari tarafindan verilen
hizmetler bu kapsama dahildir.

Turkiye'de tam miukellef bir kurumun
dar mukellef kurum statiisiinde

olan ana ortagindan kullandigi kredi
Uzerinden hesaplanan faizler Turkiye'de
sorumlu sifati ile KDV'ye tabiyken

ayni kurumun yurtdisinda mukim bir
finans kurulusundan kredi kullanmasi
durumunda hesaplanan faizler, KDV
Kanunu'nda yer alan istisna huktmleri
cercevesinde KDV'den istisnadir. Benzer
sekilde Turkiye'de tam mukellef bir
kurumun Turkiye'de yerlesik bir banka
veya finans kurulusundan kullandig
kredi KDV'den istisnadir. Yukarida yer
alan aciklamalardan da gorUlecegi lzere
Avrupa Birligi'ne Uye bir Glkede banka
ve finans kurumlari tarafindan verilen
hizmetler KDV'nin konusuna girmekte,
ancak Turk KDV mevzuatinda yer alan
istisnalar gergevesinde benzer islemin
Tlrkiye'de gerceklesmesi durumunda
KDV'den istisna olmaktadir.

AB uygulamalari ve Turk KDV mevzuati
acisindan en temel farkliliklardan biri de
vergi yikimltugi konusudur. Ornegin
Avrupa Birligi Gye Ulkesinde mukim bir
sirketin diger Uye Ulkelere yapmis oldugu
teslimlerin KDV'nin konusuna girmesi
durumunda ve kendi yerel mevzuatina
gbre kurumlar/gelir vergisi ydoninden
yUkUimlalaga bulunmuyor ise AB Uyesi
Ulkede mukim sirketin sadece KDV
acisindan vergi numarasi almasi ve




sadece KDV acisindan mukellefiyet tesis
ettirebilmesi mUmkundur. Turkiye'de

ise sadece KDV acisindan mukellefiyet
tesisi ve KDV ile sinirli vergi yakimltlaga
mumkUin olmamakta, yUklenilen
vergilerin iadesi i¢in 6ncelikle Turkiye'de
vergi mukellefiyetinin bulunmasi
gerekmektedir.

OTV Uygulamalari

Tttdin Urtinleri Uzerindeki OTV

Gecgmis 12 yildaki ilerleme raporlarinin
incelenmesinde her raporda alkollU ickiler,
tatln ve tatln Grunleri bakimindan ithal
drtnlere yerli Urldnlerden daha fazla vergi
uygulanmak suretiyle ayrimci vergileme
yapildigi sUrekli olarak ifade edilmistir.
2014/7127 sayil Bakanlar Kurulu Karari
ile 2009/15685 sayili Bakanlar Kurulu
Karari'nin 1'inci maddesinde belirtilenler
disindaki yabanci tttln ile yurt icinde
harmanlanmis ve imal edilmis sigaralarin
blnyesine giren yabanci tlttndn ithali
sirasinda CIF bedel tzerinden 1.200
ABD dolari/ton olarak alinan tttdn fonu

1 Ocak 2015 tarihinden itibaren gecerli
olmak tzere 900 ABD dolari/ton olarak
degistirilmistir. Yapilan bu degisiklik 2015
yili ilerleme raporunda “Bu adim, ayrimci
vergi uygulamalarini kaldirmaya yénelik
olarak atilmis olumlu bir gelismedir.”
seklinde ifade edilmistir. Yine ayni
raporda sigara Uzerinden alinan OTV'nin
genel duzeyinin artik AB dizeyine

yakin oldugu ifade edilmistir. Ancak
TUrkiye'nin sigaraya iliskin vergi mevzuati
ile verginin maktu ve nispi bilesenlerine
iliskin AB muktesebati arasinda héla

bazi uyumsuzluklar bulunmakta olup
AB'ye Katilim icin Ulusal Eylem Plani'nin
birinci ve ikinci asamalarinda da OTV
mevzuatinin AB miktesebatina uyumu
icin 2015 yili ilerleme raporundaki dneriler
cercevesinde 2018 birinci ddnem sonuna
kadar tamamlanmasi dngdérulen detayli
eylem planlari bulunmaktadir.

Alkollii Ickiler Uzerindeki OTV

Gegmis donem ilerleme raporlarinda
benzer alkol icerigine sahip yerli

Urtinlere nazaran daha yuksek oranda
vergilendirilen ithal Grlnler konusu
ayrimciliga neden olan diger bir konu
olarak belirtilmis ve s6z konusu ayirimci
uygulamanin ortan kaldirilmasi istenmistir.
AlkollU iceceklerle ilgili olarak alkolln
icerigine gore degil, Urinln ¢esidine gore
vergilendirilmesinin yerli Grlnlere avantaj
saglayarak ayrimci vergilendirmeye

yol actigl, bu nedenle de s6z konusu
uygulamanin muktesebata aykiri oldugu
ifade edilerek alkolll ickilere ad valorem
yerine spesifik vergi uygulanmasi
istenmistir.®

2014/7127 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile 1 Ocak 2015 tarihinden gecerli olmak
yayimlanan alkoll( ickiler ve tatln ile
mamullerine ait OTV oranlariyla asgari
maktu ve maktu vergi tutarlari yeniden
tespit edilmistir. 2015 yili ilerleme
raporunda bu dlizenleme ile ithal

alkollU ickiler ve benzer yerli ickilerin
vergilendirilmesindeki ayrimci farkin
azaltildigi, rakiya uygulanan 6zel tiketim
vergisinin diger iceceklere uygulanan
vergiden oransal olarak daha fazla
artirlmasi neticesinde vergilemedeki
fark dnemli élctide azaltildigl, eylem
plani taahhtlerini karsilamaya yonelik
atilmis olumlu bir adim oldugu ifade
edilmistir. Ancak Temmuz 2015'te
yapilan genel OTV artisinin vergi farkinin
tekrar artmasina yol actigl, eylem plani
uyarinca ayrimci vergi uygulamalarinin
kademeli olarak ortadan kaldirlmasinin
bu fasilda daha fazla ilerleme saglanmasi
bakimindan kilit unsur oldugu ve 2016
yill adimlarinda alkolll iceceklere
uygulanan OTV ile ilgili olarak 2009 eylem
planina uyum saglamasi beklendigi
ifade edilmistir. Avrupa Birligi'ne Katilim
icin Ulusal Eylem Plani'nin I. ve Il.




asamalarinda da OTV mevzuatinin AB
muktesebatina uyumu igin 2015 yili
ilerleme raporunda yapilan oneriler
cercevesinde detayli eylem planlarinin
(2018 birinci donem sonuna kadar
planlanan) bulundugu goértlmektedir.

Fasildaki Diger Alanlar, Uygulama
Kapasitesi ve Bilgisayar Ortamina Gecgis
2014 yiliilerleme raporu Gelir daresi
Baskanhgi yasal ve idari sUrecleri
basitlestiriimek, idarenin uygulama ve
denetim kapasitesi ile mukellefe yonelik
hizmet kalitesini gelistirmek yonindeki
uygulamalari vurgulanmistir. Ozellikle
KDV iadelerine iliskin prosedurlerin
kolaylastirildigi ve iade taleplerine

iliskin islemler icin elektronik bir sistem
kurulmasi olumlu bir gelisme olarak ifade
edilmistir. 2015 yili ilerleme raporunda
ise KDV iadelerine iliskin elektronik
usullerin uygulanmaya baslandigi, Kayit
Disi Ekonomi ile Micadele Stratejisi
Eylem Plani'nin uygulanmasina iliskin
izleme faaliyetlerine devam edildigi,
izleme sonuglari bakimindan daha seffaf
olunmasi gerektigi belirtiimistir. Ayrica
Vergi Denetim Kurulu'nun kapasitesinin
daha fazla glclendiriimesi de diger
olumlu bir gelismedir.

Dogrudan Vergiler

AB uyum streclerine yénelik
calismalarimiz sirasinda, odak noktanin
dolayli vergiler oldugu, dogrudan vergiler
Uzerine nispeten daha az odaklanildig!
tespit edilmistir. Yapilan dlzenleme ve
degisikliklerle, Kurumlar Vergisi Kanunu'na
transfer fiyatlandirmasi, vergi cennetleri
kavramlarinin eklenmesi Avrupa Birligi
uyum streclerinde 6nemli bir adimdir.
Dogrudan vergilere en son 2014 yili
ilerleme raporunda yer verilmis olup Gelir
Vergisi Kanunu Tasarisi'nin TBMM'de
gbzden geciriimeye devam edildigi
hususu vurgulanmistir.

Diger Fasillarda Yer Alan Dikkat

Ceken Konular

Vergilendirme eylem adimlarinin yer
aldigi 16'nci fasilda yer almasa da 2015
Yili llerleme Raporlari'nin muhtelif
bodlimlerinde vergi uygulamalarini
etkileyen eylem onerileri yer almaktadir.
Tekrarlayan vergi affi ve yeniden
yapilandirma mekanizmalarinin, vergi
6demelerini dizenli olarak yapan vergi
miukellefleri agisindan ayrimcilik yarattigi,
vergi ve sosyal guvenlik idarelerinin gelir
toplama kapasitesine uzun vadede zarar
verdigi, mevcut enflasyon ortaminda,
cezalara maruz kalan vergi mukellefleri
ve diger vatandaslarin 6demelerini
geciktirerek ciddi bir avantaj sagladig
elestiri konusu yapilmistir.

Oneriler

llerleme Raporlari'nda ve Sekil

1'de belirtildigi Gzere 16'nci fasil

ile mizakerelerin gecici olarak
kapatilabilmesi icin getirilen Ugc teknik
kriter, alinan aksiyonlar ve eylem planlari
cercevesinde Trkiye'nin, KDV ve OTV
alanlarinin uyumlulastinimasina yonelik
onemli gelisme kaydetmesi ve diger
konularda AB miiktesebatina tam uyumu
hedefleyen ayrintili bir takvim sunmasi
beklenmektedir.

KDV acisindan atilan eylem adimlarinda,
KDV mevzuatinin, yapi, muafiyetler, 6zel
planlar ve indirimli oranlarin kapsami
bakimindan AB muktesebati ile daha
fazla uyumlastiriimasi gerektigi 6nemle
vurgulansa da “Avrupa Birligi'ne Katilm
icin Ulusal Eylem Plani’'nin birinci ve ikinci
bélumlerinde gerekli aksiyonlarin yer
almadigi gorilmektedir.

Vergi uyumlastirilmasi ve ayrimci vergi
yasagi cercevesinde ilerleme raporunda
yer alan alanlara ilave olarak Avrupa
Birligi Katma Deger Vergisi mevzuatina
uyum agisindan vergi iade uygulamalari,




topluluk ici islemler ve vergi yukdamlaligu
konularinda da ¢alismalarin baslatiimasi
onem arz etmektedir.

Avrupa Birligi'ne Katilim igin Ulusal Eylem
Plani’nin birinci ve ikinci asamalarinda
OTV mevzuatinin AB milktesebatina
uyumu icin 2015 yili ilerleme raporunda
yapilan 6neriler cercevesinde detayli
eylem planlarinin (2018 I. ddnem sonuna
kadar planlanan) bulundugu goérilmekte
olup bahsedilen bu eylem adimlari

ile OTV alanlarinin uyumlulastirimasi
yonlnde, KDV'ye gore daha belirleyici
hedefler ortaya koymaktadir. Ancak

mali politikalar cercevesinde OTV
oranlarinda yapilan artislar ve
uygulamadaki degisiklikler ilerleme
raporlarinda tutarsiz bir tavir olarak elestiri
konusu yapildigindan, ozellikle alkolll
ickilerde uygulanan OTV politikalarinin
belirlenmesinde AB uyum slreci etkisinin
daha ¢ok hissedilmesi gerekmektedir.

Sorumi
\Vergicilk Bakisiyla

Tarkiye'nin 50 yil asan AB yolculugunda
vergi alaninda uyumlastirma ve

ayrimci vergi politikalarinin énlenmesi
ile ilgili oldukca dnemli adimlar

atilmistir. GUnUmdzde vergi ana
basliginin incelendigi 16'nci fasilla

ilgili mUzakerelerin gecici olarak
kapatilabilmesi icin getirilen teknik
kriter, alinan aksiyonlar ve eylem planlari
cercevesinde Turkiye'nin KDV ve OtV
alanlarinin uyumlulastiriimasina yonelik
onemli gelismeler kaydetmesi ve geriye
kalan konularda AB muktesebatina tam
uyumu hedefleyen ayrintili bir takvim
sunmasi beklenmektedir.

Ancak KDV agisindan atilan eylem
adimlarinda, KDV mevzuatinin; yap!,
muafiyetler, 6zel planlar ve indirimli
oranlarin kapsami bakimindan

AB miiktesebati ile daha fazla
uyumlastiriimasi gerektigi dnemle
vurgulansa da Avrupa Birligi'ne Katilim
icin Ulusal Eylem Plani'nin birinci ve
ikinci bolimlerinde gerekli aksiyonlarin
ver almadigi gorilmektedir. Vergi
uyumlastirilmasi ve ayrimci vergi yasagi
cercevesinde ilerleme raporunda yer alan
alanlara ilave olarak Avrupa Birligi Katma
Deger Vergisi mevzuatina uyum agisindan
vergi iade uygulamalari, topluluk ici
islemler, vergi yakimlUligu konularinda
da calismalarin baslatilmasi ve eylem
adimlarina ivedilikle dahil ediimesi
gerektigi kanaatindeyiz.




Ote yandan OTV oranlarinda yapilan
artislar ve uygulamadaki strekli
degisiklikler ilerleme raporlarinda tutarsiz
bir tavir olarak elestiri konusu yapilmakta,
ozellikle alkollii ickilerde uygulanan OTV
politikalarinin belirlenmesinde Avrupa
Birligi uyum surecinin etkisinin daha ¢ok
hissedilmesi gerekmektedir.

Kapanis kriterlerinde yer alan ulusal vergi
mevzuatini uygulama, vergileri toplama
ve mukellefleri kontrol etme amaci ile
bilgi islem baglanti sistemlerine iliskin
kapsamli stratejinin kismen Avrupa
Birligi'ne Katihm igin Ulusal Eylem

Plani'nin birinci ve ikinci asamalarinda yer
aldigi gorulmekte olup ozellikle gelisim
talep edilen alanlarda daha etkin ve
belirgin aksiyon adimlari belirlenmelidir.

Son olarak tekrarlayan vergi affi ve
yeniden yapilandirma mekanizmalarinin,
vergi 6demelerini diizenli olarak yapan
vergi mukellefleri agisindan ayrimcilik
yarattigi yontinde yapilan elestiriler mali
politika kararlarinda dikkate alinmasi
sorumlu vergicilik agisindan énemli bir
adim olacaktir.
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