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Ntroduktion

Den 7 juni 2018 rostade riksdagen ja till den nya spelregleringen, och den
kommer séledes trada i kraft i enlighet med lagforslaget den 1 januari 2019.
Ansokningar kommer kunna lamnas in till spelmyndigheten efter den 1
augusti 2018*.

| propositionen fastslas att den svenska spelregleringen &r i behov av
modernisering och anpassning till den digitala varld vi lever i idag.
Regleringen maste vara langsiktigt hallbar och utformas s& att de olika
intressen som gor sig gallande pa spelmarknaden balanseras. Propositionen
innefattar en mangd forandringar for de som verkar pa den svenska
spelmarknaden, eller ar intresserade av att gora det.

Syftet med den nya spellagen ar att reglera spelmarknaden och starka
skyddet for spelarna. Det statliga spelmonopolet bryts upp och
spelmarknaden delas upp tre i delar: En konkurrensutsatt del som omfattar
framst onlinespel och vadhallining, en del som férbehalls allmannyttiga
andamal och en del som forbehalls staten.

Den nya regleringen utgdrs av ett ramverk och ett licenssystem. Vidare infors
en ny punktskatt om 18 % for den som innehar licens och den nuvarande
lagen om skatt pa spel, lagen om lotteriskatt samt lagen om skatt pa
vinstsparande ska upphoéra att galla.

*KPMG har i en tidigare rapport kommenterat och sammanfattat det férslag som regeringen lamnade till
Lagradet ang&ende en ny spelreglering (9 Januari 2018). Efter ytterligare bearbetning publicerades
sedan propositionen den 5 april 2018. En kompletterande spelférordning foreslogs &ven (29 mars
2018). Med anledning darav uppdaterade vi och utdkade var rapport, med fokus pa kraven for
licensiering, spelarskyddet och den nya spelskatten.
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Licens kravs Tor att tilihandandlia spe

Licenssystemet

Alla som agerar pa den svenska spelmarknaden ska gora det under licens och aktdrer utan licens
ska stéangas ute. Regleringen ska vara tillamplig pa allt spel som tillhandahalls i Sverige, aven spel
online som riktar sig till den svenska marknaden. Lagen omfattar inte forstroelse-, séllskaps- eller
datorspel. Sa kallade "skicklighetsspel” faller utanfor lagens tillampningsomrade.

Spelmyndigheten ska besluta om licenser och utdva tillsyn enligt lagen. Lotteriinspektionen utses
till spelmyndighet och byter darmed namn till Spelinspektionen. Det finns sex olika typer av licenser
aktorer kan soka, somliga férenade med sarskilda villkor:

= Statligt spel

= Spel for allmannyttiga andamal
= Kommersiellt onlinespel

= Vadhallning

= Landbaserat kommersiellt spel

* Spel pa fartyg i internationell trafik

Enligt spelférordningen ska licensansokan lamnas in skriftligen och pa svenska. Vid beviljandet av
licenser for onlinespel blir tillgdngen till teknisk personal som kan garantera en saker spelmiljo for
spelkunderna en viktig faktor. Licensen beviljas for en tidsbestamd period om hogst fem ar och
spelmyndigheten ska i sitt beslut ange vilka spel licensen omfattar. Efter att licensen |6pt ut finns
mojlighet att fa en ny licens, forutsatt att kraven for licens fortfarande uppfylls.

Licenshavaren kan vara saval en juridisk som fysisk person. For licenshavare som &r etablerade
utanfor EES kravs dock att en sarskild representant utses, med behdorighet att foretrada
licenshavaren i alla fragor som ror den licenspliktiga verksamheten. Denna representant ska vara
bosatt i Sverige.

KPMG:s observation: Enligt KPMG:s tolkning innebar de krav som framstalls for licenshavare
hemmahdrande utanfér EES att risken for att dessa anses ha ett fast driftstélle i Sverige 6kar
avsevart. Vi ser ocksa att det finns ett generellt 6kat fokus pa fragor kopplade till fast driftstélle,
bade i samband med den nya spelregleringen men ocksa med anledning av 6kat fokus fran bland
annat OECD och EU pa den digitala ekonomin. Det ar darfor viktigt for licenshavare att beakta de
risker for fast driftstalle som kan férekomma inom spelbranschen.
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Undantag franficenskravet

Vissa undantag

Det finns undantag fran kravet pa licens. Spelombud behover t.ex. inte ha
licens for att tillhandahalla spel at en licenshavare. Den som tillverkar eller
tillhandahaller installation och andring av spelprogramvara behéver i dagslaget
inte heller licens.

Vidare behovs inte licens for spel dar deltagande inte kraver inbetalning av en
insats (ett exempel ar deltagande i lotterier pa sociala medier dar deltagande
sker genom att "gilla” eller "dela” ett inlagg). Spel med laga belopp som sker
under privata former dar det finns en nara inbérdes gemenskap mellan
deltagarna och som saknar organisatorisk/professionell pragel undantas ocksa
fran kravet om licens. Spel som ideella féreningar/registrerade trossamfund och
kommuner tillhandahaller under vissa former kraver inte heller licens. Licens far
inte ges for pyramidspel.

© 2018 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with 5
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Avgirter forenade med icensiorfarandet

Avgifter

Enligt spelférordningen &ar féljande avgifter forenade med licenserna:

Typ av licens Kostnad i SEK

1. Licens for kommersiellt onlinespel 400 000
2. Licens for vadhallning 400 000
3. Licens omfattande 1 och 2 700 000
4. Fornyelse av licens enligt 1-3 300 000
5. Andring av licens enligt 1-3 150 000
6. Licens for statligt lotteri eller lotteri for allmannyttiga andamal

a) omslutning, till och med 5 miljoner kronor 60 000
b) omslutning, mer an 5 miljoner kronor till och med 15 miljoner kronor 75 000
c) omslutning mer an 15 miljoner kronor 150 000
7. Andring av licens enligt 6 40 000
8. Licens for bingo 30 000
9. Andring av licens enligt 8 5000
10. Licens for lokalt poolspel pa hastar 3600
11. Licens for penning-, varde- eller varuspelsautomat, per spelplats 2 800
12. Tillstand till innehav av penning-, varde- eller varuspelsautomat 3 600
13. Licens for landbaserat kommersiellt kasinospel, per spelplats 3 600
14. Licens for kasinospel, per kasino 70 000
15. Andring av licens enligt 14, per kasino 15 000
16. Kortspel i turneringsform

a) licens, till och med 10 turneringar 4 000
b) licens, fler an 10 turneringar 15 000
c) licens for enstaka turnering med fler &n 48 spelare 25 000

Avgift far inte tas ut for en anstkan om andring av licens som innebar en dndrad postadress, eller
en minskning av antalet spelbord eller automater. Vidare ska spelmyndigheten enligt
spelférordningen ta ut en avgift for en ansdkan om registrering av spelombud enligt 11 kap. 2 §
spellagen. Avgiften ska tas ut med 800 kronor for varje spelombud.

En tillsynsavgift tillkommer ocksa. Spelmyndigheten ska ta ut en avgift av licenshavaren for den

tillsyn som myndigheten utdvar enligt spellagen. Avgiften ska beréknas sa att full
kostnadstackning uppnas for tillsynsverksamheten

KPMG 6
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Jvrigakrav enligt spelagen

Licenshavarens lamplighet

For att tillhandahalla spel i Sverige kravs att spelanordnaren har en svensk licens for andamalet.
For att beviljas licens kravs att den som soker ska ha tillracklig kunskap, erfarenhet och en
fungerande organisation for att bedriva verksamheten, samt i 6vrigt vara lamplig for &ndamalet. |
spellagen stadgas ett minimumkrav som innebar att personer som saknar rattshandlingsformaga
eller har gjort sig skyldig till vissa typer av brottslighet inte kan fa licens. Fér sékande, vars
verksamhet redan nu omfattas av lag (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism (penningtvéttslagen), kravs i princip att den sokande inte far ha begatt nagon vasentlig
Overtradelse av lagen. Samtliga fysiska/juridiska personer som beviljas licens kommer att omfattas
av penningtvattslagen.

Vidare &ar en viktig forutsattning att det kan antas att sékanden kommer att driva verksamheten i
enlighet med lag och andra forfattningar som reglerar verksamheten. Det innebar bland annat att
vissa styrdokument enligt penningtvattslagens 2 och 6 kapitel ska finnas pa plats. Bland annat ska
styrdokument om lamplighet, intern styrning, kundkdnnedom, personuppgiftshantering,
transaktionsovervakning och modellriskhantering ska finnas pa plats. Samt att penningtvattslagen i
ovrigt efterlevs.

Spelkonton, personuppgiftshantering och tillsyn

Licenshavaren maste vidta atgarder for kundkannedom utdver det som anges i penningtvéttslagen
eftersom spellagen uppstaller krav pa att spelare ska registreras och viss information behover
lamnas av spelarna for det andamalet. Licenshavare ska aven for varje registrerad spelare 6ppna
ett spelkonto. Detta kommer begrénsa mojligheten till s.k. "enstaka transaktioner”.

Vart att notera ar att 6verforingar av varden inte far ske mellan spelkonton, samt att licenshavaren
enbart far ta emot betalningar till ett spelkonto fran en betaltjanstleverantor enligt lag (2010:751)
om betaltjanster. Spellagen innehaller ocksa vissa kompletteringar till GDPR, t.ex. att sokningar for
att hitta urval av personer grundat pa sarskilda kategorier av personuppgifter eller uppgifter om
brott, inte far goras.

Spelmyndigheten kommer att utdva tillsyn for att kontrollera regelefterlevnad av spellagen.
Spelmyndigheten kommer aven att utdva tillsyn éver spelanordnares regelefterlevnad av
penningtvattslagen. Spelmyndigheten har ratt att aterkalla licenser vid allvarliga regelovertradelser,
exempelvis vid bristande atgarder mot penningtvétt eller terroristfinansiering eller i 6vriga
Overtradelser av spellagen.

KPMG:s observation: Bolag som vill soka licens bor vara beredda pa att visa hur deras arbete
mot terroristfinansiering och penningtvétt bedrivs, samt i dvrigt visa att den interna styrning skoéts
pa ett tillfredsstallande sétt. Penningtvattsfragor blir aven aktuella i den I6pande verksamheten
eftersom en licenshavare kan bli av med sin licens vid dvertradelser av reglerna i
penningtvattslagen.
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SLark SKydd av spelare

Forstarkt spelarskydd

Licenshavare alaggs en sa kallad omsorgsplikt, vilket innebar att
licenshavare ska skydda spelare mot 6verdrivet spelande och hjalpa dem att
minska sitt spelande nér det finns anledning till det. Licenshavare ska
erbjuda ett verktyg for sjalvtest for att spelaren ska kunna beddma sitt
spelbeteende samt alaggs en informationsskyldighet, dar licenshavaren ska
halla all relevant information om spelet tillganglig for spelare och myndigheter
pa svenska.

Licenshavare ska aven ge spelare mojlighet till frivillig avstangning under en
viss tid eller tillsvidare samt mojlighet till omedelbar sjalvavstangning i 24
timmar. Utdver licenshavarens eget system kommer det &ven att finnas ett
centralt system for frivillig avstangning, vilket innebar att en spelare genom
anmalan till spelmyndigheten ska kunna stanga av sig fran allt spel som
kraver registrering av spelaren.

Forbud mot erbjudande och lamnande av kredit for insatser i spel infors. Ett
annat forbud som infors ar att licenshavare inte far erbjuda eller lamna bonus
annat an vid det forsta speltillfallet. Dessa forbud motiveras i propositionen av
hansyn till skyddet av spelares halsa, eftersom kreditgivningar och
bonuserbjudanden enligt regeringen kan locka spelare som redan har
problem att fortsatta sitt spelande och uppratthalla spelandet pa ett
ohalsosamt satt.

En licenshavare ska &ven kontinuerligt utbilda ledning och personal som
arbetar i positioner med exponering mot spelare, exempelvis inom
marknadsforing, speldvervakning, forsaljning, produktutveckling och
kundtjanst. Utbildningen ska syfta till att skapa medvetenhet och forstaelse
for riskerna med spel och vilka faktorer som paverkar spelarens
spelbeteende.

Marknadsforing

Vid marknadsforing till konsumenter ska mattfullhet iakttas. Reklam for spel i
radio och TV som tillhandahalls av en olicensierad aktor far inte forekomma.

KPMG:s observation: Licensierade aktérer kommer behéva gora en
Oversyn och anpassning av interna rutiner, styrdokument och utbildning av
anstallda relaterat till spelarskydd for att sakerstalla att den sa kallade
omsorgsplikten efterlevs.

Erbjudandet om bonusar kan utgora en viktig del i affarsmodellen, framforallt
for online-spel. En begransning av detta skulle kunna paverka licenserade
aktorers konkurrenskraft mot andra, olicensierade aktorer. Detta riskerar att
minska kanaliseringen av spelare till licensierade aktérer och kraver
potentiellt att licenserade aktorer behéver se dver sin affarsmodell riktad till
svenska spelare.
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oKarpla sanktioner

Skarpt straff- och sanktionssystem

| samband med inférande av spelregleringen skarps straff- och
sanktionssystemet, for att bland annat stanga ute oseriésa aktorer fran den
svenska spelmarknaden.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet tillhandahaller otillatet spel
eller spel utan nddvéandig licens, doms for olovlig spelverksamhet.
Straffskalan ligger pa boter till fangelse i hogst tva ar. Vid grovt brott kan
straffet uppga till fangelse i hogst sex ar.

Spelmyndigheten far besluta om en sanktionsavgift om en licenshavare
tilldelats en varning eller anmarkning pa grund av asidosattande av sina
skyldigheter enligt spellagen. Sanktionsavgiften uppgar till lagst 5 000 kronor
och hogst tio procent av licenshavarens omsattning det narmast foregadende
rakenskapsaret. Spelmyndigheten far aven aterkalla licensen om
asidosattandet anses vara allvarligt.

Vidare infors mojlighet att blockera betalningstransaktioner mellan spelare
och olicensierade spelforetag. Spelmyndigheten kan ocksa forelagga
internetleverantorer att upprétta varningsmeddelanden for webbplatser som
erbjuder licenspliktigt spel utan licens.

KPMG:s observation:

Den nya spelregleringen staller krav pa licenshavare att uppratta interna
rutiner och styrdokument for bl.a. motverkande av penningtvétt och
finansiering av terrorism, behandling av personuppgifter enligt GDPR,
uppratthallande av spelansvar samt genomférande av utbildning for
personal och styrelse. Licenserade aktdrer behdver se dver sin verksamhet
gallande efterlevnad av saval interna som externa regelverk, samt utbildning
av personal och styrelse inom berérda omraden.
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ENNY pUNKISKaLtinrors

En ny punktskatt

Enligt dagens regler beldggs spel och lotteri med punktskatt enligt tre sarskilda lagar. Dessa lagar
kommer ersatts med en ny spelskattelag, enligt vilkken behallningen fran licenspliktigt spel ska
beskattas med en punktskatt om 18 %. Skatten ska tas ut pa allt licenspliktigt spel som anordnas
av kommersiella aktorer och det tidigare undantaget fran inkomstbeskattning for Svenska Spel och
ATG tas bort. De konkurrerar darmed pa samma villkor som kommersiella aktorer. Inkomster fran
spel som bedrivs med licens for allmannyttiga andamal ar dock undantagna beskattning.

Det ar licenshavaren som &r skyldig att erlagga spelskatten. Skattskyldigheten intrader nar insatser
tas emot for licenspliktigt spel. Punktskatten om 18 % beréaknas pa skillnaden mellan de
sammanlagda insatserna och de sammanlagda utbetalningarna till spelarnas spelkonton under en
beskattningsperiod, se forenklat exempel nedan:

Totala Totala utbetalningar Total behallning Punktskatt
inbetalningar
200 100 100 18

(200-100 = 100) (0,18x100 = 18)

Det ar inte mgjligt att utnyttja negativt beskattningsunderlag mot ett positivt underlag en senare
period. De skattskyldiga som beraknas redovisa punktskatt med ett nettobelopp pa hdgst 50 000
kronor under beskattningsaret kan ansoka hos Skatteverket om att f& redovisa skatten pa
behallningen vid ett samlat tillfalle arligen istallet for per manad.

KPMG:s observation: Det kommer inte vara mojligt att utnyttja negativt beskattningsunderlag
en manad mot ett positivt beskattningsunderlag en annan méanad, dvs det finns ingen majlighet
att jamka beskattningsunderlaget. Detta innebar att skatt att betala kan variera fran manad till
manad beroende pa mangden insatser och utbetalningar.
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Jeinitioner

Definitioner

Begreppen insatser, utbetalningar och beskattningsperiod definieras enligt
féljande:

= Med insats avses det totala varde spelaren eller annan betalar for
spelarens deltagande i ett licenspliktigt spel enligt spellagen

= Med utbetalning avses det varde som den skattskyldige eller dennes
ombud betalar till spelaren genom att tillgodoftra belopp pa spelkontot
eller pa annat satt. Vardet kan avse saval kontanter som andra tillgangar

* En beskattningsperiod &r lika med en kalendermanad och endast insatser
och utbetalningar hanforliga till svenskt speldeltagande ska beaktas.
Bonusar inkluderas i beskattningsunderlaget

Beskattningsunderlaget begransas genom att det endast ar insatser och
utbetalningar hanforliga till svenskt speldeltagande som ska inga. Vad som
utgor svenskt speldeltagande skiljer sig nagot beroende pa om spelet erbjuds
online eller fysiskt. Vid spel online avses spel av spelare som ar bosatta eller
stadigvarande vistas i Sverige. Aven om en s&dan spelare vid speltillfallet
vistas utomlands kan foljaktligen svenskt speldeltagande anses foreligga
forutsatt att personen uppfyller kraven pa svensk boséattning enligt 3 §
folkbokforingslagen eller kan anses ha stadigvarande vistelse har sasom
definieras i 3 kap, 3 8 2 inkomstskattelagen.

Med svenskt speldeltagande vid fysiskt spel avses spel pa en fysisk plats
inom svenskt territorium sdsom pa ett kasinospel pa en restaurang eller pa
en vardeautomat i Sverige. Aven spel som sker p& svenska och utlandska
fartyg i internationell trafik inom svensk ekonomisk zon omfattas. Sa lange
spelet sker i ett fysiskt rum inom landets granser saknar det alltsa betydelse
om spelaren ar bosatt, stadigvarande vistas eller endast bestker Sverige
tillfalligt.
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okatlelorarande

Skatteforfarandet

Skatteforfarandelagen (SFL) tillampas pa den nya spelskatten. Skattskyldiga licenshavare ska vara
registrerade hos Skatteverket och skatten ska redovisas manadsvis enligt huvudregeln.
Deklarationer ska lamnas for samtliga redovisningsperioder dven da spel inte anordnats under
nagon period.

KPMG:s observation: Nar nya punktskatter infors i Sverige tar Skatteverket oftast fram en helt
ny deklaration for just denna skatt. Enligt SFL ska den som &r registrerad lamna en
punktskattedeklaration for varje redovisningsperiod. Detta skulle medftra att deklaration ska
lamnas en gang per manad oavsett om det forekommit nagra skattepliktiga inbetalningar eller
inte.

Deklarationstidpunkten och betaltidpunkten for punktskatter infaller enligt SFL den 12:e i andra
manaden efter det att skattskyldigheten intratt. Betalningen kommer sannolikt att regleras via
skattekonto. Detta kan i sin tur komma att medfora att utlandska bolag maste anscka om ett
skatteregistreringsnummer till vilket ett skattekonto kopplas.

KPMG:s observation: Att den nya spelskatten utformas som en punktskatt innebar for svenskt
vidkommande att spelskatten utgor en tillkommande kostnad fér licenshavare, utéver den
inkomstskatt som licenshavares verksamhet kan vara foremal for i Sverige. Effekten av den nya
lagstiftningen kan med andra ord bli att licenshavare kan bli foremal for saval spelskatt som
normal bolagsskatt i Sverige. Om det ar fallet kan dock normalt spelskatten hanteras som en
avdragsgill kostnad vid inkomstbeskattningen. Dock erbjuds inte fullstandig lindring genom att
spelbehallningen undantas fran inkomstskatt eller att spelskatten kan avraknas mot inkomstskatt.

Manga kommersiella aktorer verkar idag pa den svenska marknaden genom utlandska
etableringar och &ar darmed inte nddvandigtvis foremal for svensk inkomstbeskattning. Aven for
sadana aktorer ar det dock viktigt att fundera kring vilka konsekvenser de nya reglerna kan fa.
Kan exempelvis den svenska spelskatten avraknas eller dras av mot utlandsk bolagsskatt? Vad
innebar egentligen den nya regleringen fran ett svenskt inkomstskatteperspektiv?

Med anledning av ovan rekommenderar vi att samtliga kommersiella aktdrer, och dven de som
verkar pa den svenska marknaden genom utlandska etableringar, ser éver sin operativa
verksamhet fran saval ett legalt, operationellt och ett skattemassigt perspektiv. Exempelvis bor
transfer pricing modeller ses dver och eventuellt justeras.
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Konsekvenser och uppfoin

It

Konsekvenser med anledning av
propositionen

Det nya regelverket for med sig en rad
konsekvenser for de aktorer som verkar pa
spelmarknaden och som behdver anpassa
sina verksambheter till de nya licenskraven.
Regleringen innebéar aven ekonomiska
konsekvenser i form av den nya spelskatten
samt innehaller atgarder som syftar till starkt
skydd for spelarna.

Den som soker licens ska inforskaffa ett intyg
fran ett ackrediterat testinstitut som styrker att
den utrustning m.m. som sékanden avser
anvanda uppfyller féreskrivna krav. Kostnaden
for testning varierar beroende pa hur
omfattande spelsystemen ar och vilka
spelformer man vill ha licens for, samt vilket
testinstitut man véljer, men uppskattas till ca
5000 — 35 000 EUR. Datrtill ska avgifter for
licensgivning och tillsyn samt punktskatt
betalas.

Reformen innebar att spelare far ett utokat
skydd mot i Sverige otillatna spelerbjudanden.
Atgarder sdsom varningsmeddelanden och
betalningsblockeringar forvantas leda till att
spelandet hos olicensierade aktorer minskar.
Vinster fran spel hos aktorer utan nédvandig
licens blir skattepliktiga for spelaren oavsett
vem som tillhandahaller spelet. Vinster fran
spel hos en licensierad aktér kommer dock
normalt vara skattefria for spelaren oavsett var
spelforetaget har sin hemvist. Aven detta
forvantas vara ett incitament for spelare att
vanda sig till licensierade bolag.

Uppfoljning och utvardering

Reformen bor enligt propositionen foljas upp
och utvarderas bland annat med hansyn till
dess effekter pa marknad, kanalisering av spel
till licensierade aktorer, konsumentskydd,
folkhélsa, personlig integritet och
kosthadsutveckling for berérda myndigheter
och skatteintakter.

Ytterligare utredningar inom spelomradet
behovs enligt propositionen och en utredning
om mojligheter till IP-blockering och andra
nodvandiga atgarder for att stanga ute
olicensierade aktorer bor tillséattas snarast med
malet att kunna inféra sddana atgarder senast
ar 2022. Vidare ska t.ex. spelproblem som
vardeautomater och onlinespel ger upphov till
sarskilt utredas.
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Preparations checklist, Sweden's new gambling regulation

5. Ongoing Compliance [k
- Do you have the necessary
routines and knowledge to ensure
ongoing compliance with the new
regulation?

- - Continued education of
employees and management

1. Need for License?

- Do your operations require a
Swedish license according to the
new regulations?

JANUARY 1,
2019

MAY —JULY 2018

4. Tax 2. Fit for License?

- Implementation of tax management - Do you have the necessary
routines and procedures for the new documentation and routines in place
gambling tax regarding AML/CTF, GDPR and
- Application for Swedish organization responsible gaming to be successful
number and registration for gambling in your application for a license?
tax

AUGUST 2018 —
JANUARY 2019

3. License Procedure AUGUST 2018

- Submission of your written
application for license in Swedish to
the gaming authority
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